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1. TALOUSARVION JA TALOUSSUUNNITELMAN LAADINNAN LAHTOKOHDAT

1.1.  Talousarvion laadintaohjeen maaritelma

Talousarvion laadintaohjeella tarkoitetaan kaupunginhallituksen talousarvion suunnittelun ja
laadinnan ohjetta laadinta-aikataulusta sekd kayttotalous-, tuloslaskelma-, investointi- ja
rahoitusosien  tavoitteista. Toimielimet ja -alat valmistelevat talousarvioehdotuksensa
kaupunginhallituksen antaman talousarvion laadintaohjeen pohjalta. Lisatietoja ohjeistuksesta ja
ohjeista antaa talous- ja rahoituspalvelut.

Valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta. Kuntalain 110 § mukaan valtuuston on vuoden
loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Hyvaksymisen
yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos kahta tai useampaa vuotta koskeva taloussuunnitelma.
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi. Taloussuunnitelman on oltava
tasapainossa tai yliadmainen. Talousarvion valmistelusta vastaa kunnanhallitus seka kukin toimielin
omalla tehtavaalueellaan. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat
kuntastrategiaa, ja etta edellytykset kunnan tehtdvien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa
noudatetaan kirjanpidon suoriteperustetta maararahan ja tuloarvion budjetoinnista talousarvioon.

Maararahakehys on laskettu tasapainoon koko suunnittelukaudelle vuosille 2025-2028. Jos kehysta
muutetaan, taloussuunnitelmakauden tasapaino tulee sailya kuntalain 110 § mukaisesti.

1.2. Talousarvion rakenne

Talousarvio muodostuu kayttotalous- ja tuloslaskelmaosasta seka investointi- ja rahoitusosasta.
Samaa rakennetta noudatetaan taloussuunnitelmassa ja tilinpaatokseen sisaltyvassa talousarvion
toteutumisvertailussa. Toimintaa ja taloutta suunnitellaan ja seurataan kayttotalous-, tuloslaskelma-,
investointi- ja rahoitusosien nakokulmista. Talousarvio rakennetaan talousarvion alustavan
sisdllysluettelon mukaisella rakenteella, joka noudattaa sisaltovaatimuksiltaan kuntaliiton
talousarviosuositusta.

Kayttotalousosaan budjetoidaan kaupungin tehtdvien jarjestamisen edellyttamat tulot ja menot.
Tuloslaskelmaosassa  osoitetaan tulorahoituksen riittavyys kayttomenoihin ja poistoihin.
Investointiosassa budjetoidaan pitkavaikutteisten tuotantovalineiden kuten rakennusten, kiinteiden
rakenteiden ja kaluston hankinta, rahoitusosuudet ja omaisuuden myynti. Rahoitusosassa osoitetaan
yhteenvetona rahan lahteet ja kaytto.

Kayttotalousosaan sisdltyy lisaksi toimielinkohtaiset organisaatiokaaviot seka strategiset tavoitteet.
Toimielimet kasittelevat toimielinkortit talousarvion paatoksenteon osana. Maararahojen
sitovuustaso vahvistetaan talousarvion luvussa talousarvion rakenne ja sitovuus. Toimielinten tulee
huolehtia, etta kayttotalousosassa kuvataan organisaatiotasot huomioiden mahdolliset
hallintosaantomuutokset. Toimielin on vastuussa talousarvion yhtenevaisesta ulko- ja kieliasusta
viestinta-, osallisuus- ja markkinointipalveluiden ohjeiden pohjalta. Talous- ja rahoituspalvelut
antavat tarkemmat ohjeet.

Luvut budjetoidaan ja esitetdan taysina tuhansina euroina talousarviossa.



1.3.

Talousarvion valmisteluaikataulu ja laadinta

Kaupunginhallitus vahvistaa talousarvion laadinta- ja taytantoonpano-ohjeet, jotka on valmisteltu
kaupunginjohtajan, konsernitalouspaallikoén ja talousarviopaallikon yhteistyona, ja jotka kasitellaan
kaupungin johtoryhmassa. Toimialajohtaja, toimialan talouspaallikké ja hallintopadllikkd huolehtivat,
ettd toimielimet ja toimialat laativat talousarvion toimialaa ja toimielintd koskevien ohjeiden ja
aikataulun mukaisesti.

Alla olevaan taulukkoon on kuvattu talousarvion laadinnan paatdksenteon aikataulutus.

PVM
3.6.

30.9.

7.10.

21.10.

4.11.

1111
1111
18.11.
19.11.

25.11.

9.12.

Kaupunginhallitus

Toimielimet

Kaupunginhallituksen iltakoulu
Kaupunginvaltuuston seminaari
Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuuston seminaari
Kaupunginvaltuusto
Kaupunginhallitus
Kaupunginhallituksen iltakoulu
Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto

talousarvion laadintaohje ja kehys

talousarvion kasittely toimielimissa ja tilajaostossa 30.9
mennessa

toimielinten ja tilajaoston talousarvioesittelyt
veroesitys

veroesitys valtuustolle

kaupunginjohtajan talousarvioesitys
veropaatos

talousarvion esittely

talousarvion kasittely

talousarviopaatos

Kaikki luvut tulee olla sydtettyna Tabellaan talouspaallikdiden ilmoittaman aikataulun mukaisesti
31.8.2024 mennessa.



2. TALOUSARVION LAADINNAN TALOUSNAKYMAT

2.1. Yleinen taloudellinen tilanne

Suomen julkisen talouden sopeutuksen yhteisvaikutuksen kuntatalouden rahoitusasemaan arvioidaan
vahvistavan kuntataloutta. Valtion julkisen talouden suunnitelma pitaa sisallaan efektiivisen veroasteen
parantamisen seka kuntien normien keventdmisen, mutta jattaa kuntatalouteen mittavat
sopeutustarpeet. Kuntien talousnidkymat ovat vaikeat ja kuntien taloustilanne heikkenee nopeasti.
Kustannukset kasvavat, verotulo- ja valtionosuuskehitys ei kata kasvavia kustannuksia ja
investointitarpeet ovat mittavat. Kuntatalouden ennuste on heikentynyt syksyn 2023 ennusteesta
johtuen odotettua korkeammasta menokehityksesta vuonna 2023, silla kuntien toimintamenot olivat 2,5
miljardia odotettua korkeammalla tasolla. Kuntien tilanteen ennustetaan olevan heikoimmillaan vuosina
2026-2027. Mikali julkista taloutta ja kuntataloutta ei sopeuteta lainkaan tulevina vuosina, ei kuntien
vuosikatteet riita edes poistoihin tulevina vuosina. Yleista julkisen talouden tilaa haastaa koko
taloussuunnittelukaudella se, ettei viela monien paatdsten talousvaikutuksia taysin tiedetd ja osa
julkisen talouden sopeutustoimista paatetaan vasta loppuvuoden aikana. Mikali jo paatetyt ja paatetyksi
tuleva saastot eivat realisoidu talla hallituskaudella, on todenndkoista, ettd uusia sopeutustoimia myos
kunnilta tullaan tarvitsemaan.

Valtionkonttorin huhti-toukokuun ennusteiden mukaan bruttokansantuote (BKT) kasvaa tulevana
neljand vuonna seuraavasti: 1,6 % (2025), 1,5 % (2026), 1,3 % (2027) ja 1,1 % (2028). Paivitetyt
talousennusteet siis nojaavat talouden maltilliseen kasvuun. Samaan aikaan tyottomyysasteen on
ennakoitu laskevan nykyisestd 7,4 prosentista 6,2 prosenttiin ja tyollisyysasteen parantuvan 73,2
prosentista 76,1 prosenttiin. Kuntaliiton veroennusteessa ennakoidaan kuntien verotulojen kasvavan,
mutta verotulojen kasvu ei riitd kompensoimaan kuntien toiminnasta syntyvia kustannuksia.

2.2.  Epavarmuustekijat ja toimintaympariston muutokset

Vuonna 2025 paivitetdan voimaan uusi hallintosaanto, joka voinee aiheuttaa muutoksia kehyksen
madrarahoihin lopullisessa talousarviossa. Vuoden 2025 talousarvio- ja vuosien 2026-2028
maararahakehyksissa on huomioitu TE-uudistus, joka astuu voimaan 1.1.2025 ja jossa TE-keskusten
tyollisyyden hoitoon liittyvat tehtavat siirtyvat kuntien jarjestamisvastuulle. Tiedossa on talla hetkella,
ettd TE-uudistuksen talouden arviointiin liittyy monia epavarmuustekijoita. Valtio ei tule korvaamaan
100 prosenttisesti tehtavien jarjestamisesta kunnille aiheutuneita kustannuksia.

Vuosi 2025 tulee olemaan useamman muutoksen vuosi, silld loppuvuonna 2024 astuu voimaan muun
muassa yleisen arvonlisdveron muutos, jossa yleinen arvonlisivero nousee nykyisesta 24 prosentista
25,5 prosenttiin ja jonka vaikutuksia julkiseen talouteen ja sita kautta myos kunnallistalouteen on viela
mahdoton ennakoida. Talla hetkelld eduskunnassa on menossa useita muutoksia, joista yksi on
valtionosuusjarjestelmaan liittyva uudistustyd. Vuonna 2025 paattyy myos nykyisten kunnallisten virka-
ja tyOehtosopimusten voimassaolo. Suurin vyksittdinen hallituksen kuntatalouteen kohdistama
sopeutustoimi on peruspalvelujen valtionosuuden indeksikorotukseen tehtiva yhden prosenttiyksikon
korotusta vastaava saasto vuosina 2024-2027. Kuntien talouden suunnittelua haastaa tulevina vuosina
myo6s hallituksen linjaukset sidosyksikon vahintdan 10 prosentin omistusosuudesta seka
sotekiinteistdjen tulevaisuus. Kuntien tulee 3+1 vuoden kuluessa sote-uudistuksen voimaantulosta
ratkaista, yhtiditetianké hyvinvointialueille tapahtuva kiinteistdjen vuokraustoiminta vai luovutaanko
kiinteistoista.



Talousarviokautena Suomen syntyvyyden enemmyys jatkaa laskuaan ja vaestd ikaantyy. Suomen
ikarakenne ja lapsimaaran vahentyminen tulee ennakoida ja sopeuttaa taloutta vaestorakenteen
edellyttdmalla tavalla. Ne kunnat, jotka ennakoivasti reagoivat palvelutarpeen ja viaestdrakenteen
muutoksiin osana talouden sopeuttamista, selviytyvat parhaiten tulevista haasteista.

2.3.  Peruskaupungin talous ja talousarviokehys suunnitelmakaudelle 2025-2028

Vuoden 2024 kevailla kehyksen laadinnan kiynnistaminen ja talousarvion valmistelu on kiynnistetty
tilanteessa, jossa kaupungilla on menossa talouden tasapainottaminen. Poliittinen ohjausryhma on
linjannut kevaan 2024 aikana, etta peruskaupungin tulee vahvistaa toimintakatetta 10 miljoonalla eurolla
taloussuunnitelmakauden 2025-2028 aikana. Kaupungin talouden tasapainottamistyd keskittyy viiteen
teemaan: palveluverkko, vapaaehtoiset tehtavat, konserni, toimitilat ja henkildstoresurssin tehokas
hyoédyntaminen.

Kehys on laadittu tilanteessa, jossa on huomioitu viranhaltijatydna esitetyt saastot, joista lopulliset
paatokset tehdaan talousarvio- ja taloussuunnitelmakasittelyssa. Taloussuunnitelmalle kehyksessa
saavutettu tasapaino edellyttdd talouden tasapainottamistoimenpiteiden paattamista kesin ja syksyn
2024 aikana seka tulevalle talousarviovuodelle 2025 etta taloussuunnitelmavuosille 2026-2028. Mikali
veroennustekehikon arvioissa tai valtionosuuspaatoksissa tapahtuu muutoksia syksyn 2024 aikana,
voidaan saastdja tarvita suunniteltua enemman. Palkkakustannusten kasvuksi on arvioitu 3 prosenttia.
Kehyksessa ei  ole  huomioitu = mahdollisia  syksylla 2024  paatettavaksi  tulevia
talousarviomuutostarpeiden vaikutuksia tuleviin vuosiin.

Taloussuunnitelmavuosien 2025-2028 kehyksessd on huomioitu kaupungin investointimaararahojen
olevan 135,5 miljoonaa euroa, jossa vuoden 2025 investointimddrdrahat ovat 62,3 miljoonaa euroa.
Mahdolliset muutokset investointikehyksessa muuttavat myds kayttotalouden sopeuttamistarvetta.
Tamanhetkisessa taloussuunnitelmassa kaupungin pitkdaikainen lainakanta kasvaa vuosina 2025-2028
noin 55,2 miljoonaa euroa. Vuonna 2025 ennakoidaan nostettavan 75 miljoonaa euroa talousarviolainaa.
Talousarviovuonna 2025 eivat viela kaikki talouden tasapainottamiseksi esitetyt toimenpiteet nay
toimintakatteessa, jonka vuoksi vuoden 2025 kehyksessa kaupungin vuosikatteena on 8,5 miljoonaa
euroa ja tilikauden tuloksena -7,3 miljoonaa.
Vuoden 2025 talousarviokehys on -6,8 miljoonaa euroa alijadmainen ja taloussuunnitelma vuosille 2025-
2028 yhteensa 240 000 euroa ylijaamainen.

Kaupungin saamiksi valtionosuuksiksi vuodelle 2025 on arvioitu 18,5 miljoonaa euroa. Valtionosuudet
sisdltavat my0s TE-uudistuksen tuomat muutokset. Verotulot on arvioitu toukokuun paivitetyn
veroennustekehikon pohjalta. Veroennustekehikko paivitetaan seuraavan kerran elokuun aikana.
Verotulot ja valtionosuudet budjetoidaan kuntaliiton, verohallinnon ja VM:n laskelmien pohjalta
varovaisuutta noudattaen.



2.4.  Peruskaupungin talousarvion 2025 ja taloussuunnitelman 2026-2028 madrarahakehykset

seka rahoituksellinen tilanne

Toimielin TP2023 TA2024 TA2025 TS2026 TS2027 TS2028
Tarkastuslautakunta -179 -225 -225 -225 -225 -225
Keskusvaalilautakunta -155 -152 -220 -17 -78 -17
Kaupunginhallitus -12 326 -12 255 -11672 -11634 -11791 -11952
Hyvinvointilautakunta -21050 -21233 -20 844 -21063| -21487 -21690
Sivistyslautakunta -139 167 -140 167 -142 427 -143792| -141877 -143 3711
Elinvoimalautakunta -7879 -9928 -18 910 -19182| -19134 -19 513
Tekninen lautakunta -122 -4174 -4 277 -4 533 -4 889 -5243
Ymparist6lautakunta -1405 -1559 -1479 -1570|  -1664 -1761

Midriarahakehys (1 000 €) vuodelle 2025 ilman tilapalvelukeskusta

Tilapalvelukeskuksen kehyksessa tilapalvelukeskuksen tulos on 454 000 euroa alijadmainen johtuen
muun muassa kaupungin tyhjilladn olevista kiinteistosta. Tilapalvelukeskuksen ulkoinen tulos on
laskettu 14.5. kehysriihessa esiteltyjen laskelmien ja toimenpiteiden perusteella.

TP2023 TA2024 TA2025 TS2026 TS2027

Tilapalvelukeskus tulostavoite

Toimintakate
Tulos -1704 -578 -454 -442 537 -358

Tilapalvelukeskuksen toimintakate ja tulos (1 000 €)

Tilapalvelukeskus tulostavoite
ulkoinen (1 000 €)

TP2023 TA2024 TA2025 TS2026 TS2027 TS2028

Toimintakate

Tulos

Tilapalvelukeskuksen toimintakate ja tulos ulkoinen (1 000 €)

Seuraavassa taulukossa on peruskaupungin tuloslaskelman avainluvut, joiden perusteella ylla
mainittuun lautakuntakohtaiseen kehykseen on paasty. Verotulot ja valtionosuudet perustuvat
tamanhetkiseen arvioon tulevista vuosista. Rahoitustuotoissa ja -kuluissa on huomioitu lainakannan
muutoksen vaikutukset kasvavina korko- ja rahoituskuluina seka osinkotulojen palautuminen vuotta
2023 edeltavalle tasolle. Poistoissa on huomioitu tulevien vuosien investointien valmistumisen vaikutus.
Tilinpaatossiirroissa on huomioitu poistoeron vaikutukset. Vuoden 2023 luvut eivit monien
poikkeuksellisten erien vuoksi ole vertailukelpoiset ja taulukossa on esitetty vain tulevien vuosien luvut.



Tuloslaskelma (1 000 €

Toimintakate

Verotulot

Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset

Tilikauden tulos

Tilinpaatodssiirrot

Tilikauden yli-/ alijaama

TA2024

-178 572
173 851
13176
8291

16 746
-14 654
2092
310
2402

TA2025

-189 132
176 094
18 466
3028

8 457
-15773
-7 316
546

-6 770

-191 287
184 315
21780
2750

17 558
-20 043
-2 485
877
-1608

TS2026 TS2027

-189 635
190 150
22 951
2664
26130
-22187
3943
877

4 820

TS2028
-192 384
190 150
26 757
2464

26 987
-24 065
2923

877

3799

Alla on kuvattu talousarvion vuoden 2025 investointikehyksen ja kayttotalouden maararahakehyksen
vaikutukset tulevaan peruskaupungin lainakantaan. Arvio tulevien vuosien Lainakannasta on laskettu
edellisen vuoden lopussa olevalla lainakannalla lisattyna lainakannan muutoksella.

1000 €

Vuosikate

Nettoinvestoinnit peruskaupunki
Lainakanta kasvaa (+) / vahenee (-)

Lainakanta yhteensa

45197
29 828
-9 946
275091

TP2023 TA2024

16 746
70 925
68 300
343 391

8 457
62 255
53 366

396 757

17 558
29 751
11943
408 700

TA2025 TS2026 TS2027

26130
20 890
-4 890
413 590

TS2028
26 988
22 555
-5233

418 823

Lasketut kehysarvioiden luvut siis pitavat sisallaan olettaman, ettd kayttotaloutta vahvistetaan viela
paattamatta olevilla tasapainottamistoimenpiteilld seuraavan neljan vuoden aikana ja laskelmissa on
huomioitu 3 prosentin henkilostokulujen kasvu. Laskelmissa taloutta on tasapainotettu koko
suunnitelmakaudelle (vuodet 2025-2028) niin, etta:

Vuosi 2025 3,687 miljoonaa euroa
Vuosi 2026 2,204 miljoonaa euroa
Vuosi 2027 4,915 miljoonaa euroa
Vuosi 2028 1,870 miljoonaa euroa



3. PERUSKAUPUNGIN TALOUSARVION JA TALOUSSUUNNITELMAN LAADINNAN
PERIAATTEET

Toimintaa ja taloutta suunnitellaan ja seurataan kayttdtalouden, investointien, tuloslaskelmaosan ja
rahoituksen nakokulmista koko suunnittelukaudelle. Talousarvion 2025 ja taloussuunnitelman 2026-
2028 lahtOkohtana on, ettd laadintakehys on koko suunnitelmakauden ajan tasapainossa. Jokaisen
paatoksen taloudelliset vaikutukset on avattava paatoksentekoon. Mikali suunnittelukauden (2025-
2028) aikana tehdaan lisimaararahaesityksia, tulee vaikutus koko suunnitelmakauden kehykseen avata
osana paitdksenteon osana seka esittda toimenpiteet ja aikataulu, miten suunnittelukauden kehys
tullaan uudelleen tasapainottamaan. Talousarvion laadinnan valmistelun lahtokohta on, ettei
investointien ja kayttotalouden kehys voi kasvas. Toistaisesti tai pysyvasti kayttdtalousmenoja
talousarvioon ja taloussuunnitelmaan lisddvista menoista pidattaydytaan. Tasapainossa pysyminen
edellyttia etta palvelujen laajentamisesta on pidattaydyttava.

Talousarvion laadinnan tavoitteena on osallistaa ja kannustaa kaupungin henkilostoa jokaiselta
organisaatiotasolta osallistumaan talouden tasapainon. Talousarvion laadinnan tarkoituksena on
kasvattaa talouden seurannan ja kustannusten avoimuutta. Talousarvion laadinnan lihtokohtana on,
etta jokainen toimija ymmartaa omasta toiminnasta syntyvat tulot ja aiheutuvat menot. Jokaisen
organisaatiotason tulee tiedostaa kehyksen sitovuus ja pyrkia omalla toiminnallaan kehyksessa
asetettujen maararahojen saavuttamiseen. Yksikoiden, palvelualueiden ja toimielinten tulee kayda
keskustelua siita, miten kehyksen mukaiset toimenpiteet saavutetaan, mikali kehys ylittyy ja miettia
talouden tasapainottamistarpeet. Jokaisen yksikon tulee seurata aktiivisesti oman yksikon taloutta.

Talousarvion strategiset tavoitteiden asettelussa huomioidaan talouden tasapainottamistarpeen
edellytykset koko suunnittelukaudelle. Talousarviossa asetettujen tavoitteiden tulee olla selkeita, etta
niitd voidaan mitata mahdollisimman konkreettisilla mittareilla tai tunnusluvuilla. Mittari voi olla
laadullinen tai maarallinen. Talousarvion toteutumista seurattaessa seurataan myds tavoitteita
kuvaavien mittareiden toteutumista.

Talousarvion laadinnassa noudatetaan seuraavia periaatteita:

e Tasapainoperiaatetta, jonka perusteella huolehditaan tulorahoituksen riittavyydesta ja
maksuvalmiuden sailyttamisestd. Suunnitellun toiminnan ja hankkeiden on oltava realistisia
suhteessa kaytettaviin varoihin.

e Bruttoperiaatetta, joka tarkoittaa, ettd menot ja tulot budjetoidaan erikseen maararahoina ja
tuloarvioina.

e Nettoperiaatetta (jota noudatetaan esimerkiksi tilapalvelukeskuksessa), joka tarkoittaa, etta
talousarviossa sitovuus maarataan nettomaaraisesti tulojen ja menojen erotuksena.

e Suorite- ja realisointiperiaatetta. Menoissa tulee huomioida kaikki menoja aiheuttavat suoritteet
ja tuloina budjetoidaan vain realistisesti tiedossa olevat saatavat tulot.

o Taydellisyysperiaatetta, jonka mukaan talousarvioon on otettava kunnan rahan kaytto ja rahan
lahteet. Tiedossa olevia menoja tai tuloja ei voi jattaa talousarviosta pois. Myds kunnan eri
tehtavien sisaiset ostot ja myynnit otetaan talousarvioon, vaikka niihin ei suoraan liittyisi rahan

kayttoa.
e Kehysbudjetointiperiaatetta, jonka mukaan valtuustolla on laaja harkintavalta paattaa
talousarvion maararahakokonaisuuksista. Paasaantoisesti maararaha asetetaan

tehtavakohtaisena siten, ettid toiminnan tavoitteet ja niiden saavuttamiseen varatut varat ovat
yhdistettavissa talousarviossa. Talousarvion kehysajattelussa voidaan esimerkiksi lautakunnalle
tai palvelualueelle osoittaa kokonaismaararaha useiden eri tehtavien hoitamiseen.

3.1.  Kaupunkistrategia taloussuunnittelussa



Kaupunkistrategia on kaupungin keskeisin toimintaa ja taloutta ohjaava asiakirja seka johtamisen valine.
Kuntalaki velvoittaa kaupunkia edistamaan toimintansa suunnitelmallisuutta ja taloudellista kestavyytta.
Kaupungin talousarvio ja taloussuunnitelma on kaupunkistrategian toteuttamisen ja seurannan véline.
Talousarvioon asetetaan strategiaa toteuttavat tavoitteet.

3.2. Talousarvion kasittely paatoksenteossa

Toimielinkdsittely

Talousarviokasittely alkaa toimielimen paatoksenteolla, pois lukien tilapalvelukeskus, joka
laskennallisena taseyksikkona kasitelladn tilajaostossa. Toimielimen kasittely ja osioiden sisaltd tulee
yhtenevainen seka viestinnan ohjeiden mukainen.

Toimielimen kasittely sisdltdaa kayttotalousosan, investointiosan seka henkilostosuunnitelman.
Henkilodsto- ja koulutussuunnitelma on kasitelty tarkemmin kohdassa 4.

Toimielimen tulee kasitella talousarvion kasittelyn liitteena toimielimen perimat veloitukset/hinnastot.
Hinnastot kasitelladn vuosittain, vaikka veloituksissa ei tapahdu muutoksia. Hinnastojen paivityksessa
tulee huomioida kustannustason nousu kaupungin perimissa maksuissa.

Tilajaoston kdsittely

Tilajaoston kasittely on sisalloltaan ja liitevaatimuksiltaan lahes sama kuin toimielinkasittely, mutta
tilajaoston tulee lisaksi kasitella tilapalvelukeskuksen sitovuustason edellyttama tuloslaskelma (myo6s
ulkoinen).

Kaupunginhallituksen kdsittely

Kaupunginhallituksen alainen toiminta (ml. konsernihallinto) kasitelladn kaupunginhallituksen
talousarviokasittelyn osana kuten toimielinkdsittely. Kaupunginhallituksen kasittelyssa on koko
talousarvion ja taloussuunnitelman lisaksi myo0s tilajaoston kasittelema tilapalvelukeskuksen talousarvio
toimielinkasittelya vastaavine liitteineen. Kaupunginhallitus kasittelee koko kaupunkia koskevan
henkildstésuunnitelman.

Kaupunginvaltuuston kdsittely

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy hallintosaannén 74 §n mukaan talousarviossa toimielimille sitovat
toiminnan ja talouden tavoitteet seka euromaaraiset sitovuudet. Talousarviossa valtuusto hyvaksyy
kaupunkikonsernin tytaryhteisoille tulostavoitteet.

3.3. Talousarvion laadinnan kaikkia toimielimia sitovat periaatteet

Toimielimen tulee esittdd koko suunnitelmakaudelle oman toiminnan tasapainottamistoimenpiteet.
Suunnitelmakaudelle (2025-2028) tehtavat tasapainottamistoimenpiteet ovat osa toimielimen
talousarviokasittelya. Kaikki toimielimid ohjaavat budjetointiperiaatteet asetetaan johtoryhmaian seka
talous- ja rahoituspalveluiden ohjeiden pohjalta.
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4. HENKILOSTOSUUNNITELMA JA -MAARARAHAT

Talousarvioon ja taloussuunnitelmaan kootaan yhteen henkilostd- ja koulutussuunnitelma seka
henkilostomaararahat. Kaupungin johtoryhma huolehtii siita, ettd koko peruskaupungin henkilosto- ja
koulutussuunnitelma seka budjetoidut maararahat tasmaavat joka organisaatiotasolla.

Laki tyonantajan ja henkiloston valisestd yhteistoiminnasta kunnissa (449 /2007) edellyttaa henkilosto-
ja  koulutussuunnitelman laatimista. Kunnassa on laadittava vuosittain henkildsto- ja
koulutussuunnitelma. Huolellinen henkilostésuunnittelu on avain kestavaan ja kustannustehokkaaseen
toimintaan, joka pohjautuu talousarvion laadintaprosessiin.

Toimielimen henkilostomaara ja -kustannukset sekd koulutuspaivat ja -kustannukset tarkistetaan niin
talousarvioon kuin henkildsto- ja koulutussuunnitelmiin. Tarkemman ohjeistus henkilostopalvelut.

Koulutussuunnitelma hyvaksytaan vuodeksi kerrallaan talousarvioon nahden erillisena asiakirjana ja
paatdksena.

Toimenpide Vastuutaho Maaraaika
Kustannuspaikan palkkatietojen Henkilostopalvelut 31.5.2024 mennessa
toimittaminen esihenkil6lle budjetointia

varten

Kustannuspaikan henkilostokulujen Yksikon esihenkilo Toimielimen antamaan
budjetointiexcelin toimittaminen maaraaikaan mennessa

talouspaallikéille ja -suunnittelijoille

Henkilostomaararahat syotetty Talous- ja 31.8.2024 mennessa
Tabellaan rahoituspalvelut,

taloussuunnittelijat
Budjetoitujen henkilostokulujen Toimielin Toimielimen antamaan
mukaisten htv-tietojen syotto maaraaikaan mennessa

henkildstosuunnitelmaan 2025 -2028

Palvelualueen tai vastuualueen Palvelualue- tai Toimielimen antamaan
lukumaaratietojen oikeellisuuden vastuualuepaallikko maaraaikaan mennessa
varmistaminen ja tarvittavien korjausten

lapikaynti

Muutosten ja korjausten ilmoittaminen
Tabellaan tietoja syottavilla ja
henkilostopalveluille

Toimielimen lukumaaratietojen Toimielin Toimielimen antamaan
oikeellisuuden varmistaminen ja maadraaikaan mennessa
tarvittavien korjausten lapikaynti

Huomioi, etta tieto muutoksista on myos
Tabellaan tietoja syottavilla ja
henkilostopalveluilla

Toimielinten henkilosto- ja Johtoryhma Ennen toimielinkasittelyja
koulutussuunnitelmien kasittely
johtoryhmassa
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Henkildstdsuunnitelman liittiminen Toimielimen esittelija | Toimielimen esityslistan
toimielimen talousarviopykalan liitteeksi julkaisemisajankohtaan
ja kasittely pykalatekstin osaksi mennessa, toimielinkasittely
30.9.2024 mennessa
Henkilostosuunnitelman kasittely Henkilosto- ja Ennen 18.11.
johtoryhmassa kaupunginjohtajan hallintojohtaja, kaupunginhallituksen
talousarvioesityksen yhteydessa toimialajohtajat talousarviokasittelya
Henkilostosuunnitelman YT-kasittely Yhteistyotoimikunta Ennen 18.11.
talousarvioesityksen YT-kasittelyn kaupunginhallituksen
yhteydessa talousarviokasittelya
Henkilostosuunnitelman kasittely Kaupunginhallitus 18.11.2024
talousarvioesityksen kasittelyn
yhteydessa
Henkildstdosuunnitelman hyvaksyminen | Kaupunginvaltuusto 9.12.2024

4.1.  Kaikkia toimielimia sitovat henkilostoperiaatteet talousarvion ja -suunnitelman laadinnassa

Toimielinten on mitoitettava henkilostomaararahat ja -resurssit koko suunnittelukauden
talousarvioraamiin. Talousarvion valmistelussa tulee huomioida henkildston siirrot toimielinten valilla ja
muut henkildstoresurssien muutokset. Palvelualueiden tulee ennakoida taloussuunnitelmakauden
tiedossa olevat palvelutarpeen muutokset henkilésuunnittelussa, huomioida vaikutus varattavissa
henkilostomaararahoissa seka suunnitella toimenpiteet, joilla talousarviokehys voidaan saavuttaa koko
suunnittelukaudelle (vuosille 2025-2028).

Talousarvion valmistelussa tulee hyodyntaa elakoitymisen ja muun lahtdvaihtuvuuden tarjoama
muutosmahdollisuus. Vapautuvien vakanssien tehtivit tulee ensisijaisesti jarjestid toiminnallisilla
muutoksilla ilman rekrytointia. Kayttamatta jaavat vakanssit lakkautetaan. Uudet perustettavat
vakanssit sisdllytetaan henkilostosuunnitelmaan ja budjetoidaan henkilostomaararahoihin. Uudet,
perustettavat vakanssit tehtavankuvauksineen tulee kasitella toimialasta riippumatta kaupungin
johtoryhmassa.

Henkilostosuunnittelun yhtend tavoitteena on palvelutoiminnan tuottavuuden parantaminen.
Henkilostomaararahoissa huomioidaan edelld mainitulla tavalla toiminnan nykyiset palkkakustannukset
ja niihin tulevat virka- ja tydehtosopimusten mukaiset korotukset.

Virkojen ja vakanssien tdayttiminen

Uutta henkilostéa ilman jo olemassa olevaa virkaa tai tointa ei rekrytoida. Henkilostovaihdosten ja
poisjaantien yhteydessa arvioidaan ja paivitetadn rekrytointitarpeet ja niiden kesto sekd kaupungin
kokonaisvakanssimaarat kaupungin johtoryhman kasittelyssa. Vakanssit perustaa toimielin.
Perustamisen tai palvelussuhteen muutoksen yhteydessa tulee selkeasti tuoda ilmi, millainen vaikutus
perustamisella, lakkauttamisella tai muutoksella on koko taloussuunnitelmakauden kehykseen.

Uusia virkoja tai toimia ei perusteta, mikali talousarvion ja -suunnitelmakauden maararahakehys kasvaa
pois lukien vakanssit, jotka on valttamatta perustettava kaupungin lakisdateisten velvoitteiden
hoitamiseksi. Jokaisen henkilostomuutoksen taloudellinen vaikutus tulee kayda ilmi paatoksesta.
Projektista paatettaessid tulee ottaa kantaa myoOs projektissa tarvittaviin henkiloresursseihin tai -
maararahoihin, on kyseessd oman toiminnan projekti tai ulkopuolista rahoitusta hyddyntava projekti.
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Mikali jo voimassa olevan palvelussuhteen maararahasta osa kohdennetaan projektille, pitaa
palkkamaararahojen kustannusten jako paivittaa.

Koulutukset, virka- ja tyomatkat

Henkiloston osaamisen ja muutosvalmiuden kehittdmisesta tulee huolehtia. Toimielinten jasenten ja
henkiloston koulutukset tulee jarjestaa ensisijaisesti joko Rovaniemella tai etayhteyksin, jotta karsitaan
matkustus- ja majoituskustannuksia. Koulutusta myonnettaessa on huolellisesti arvioitava sen antama
hyoty tyOtehtavien suorittamiselle esimerkiksi tyon tuloksellisuuden tai taloudellisuuden
nakokulmasta. Virka- ja tydmatkojen suunnittelussa huomioidaan koko matkan aiheuttamat
kustannukset ja valitaan taloudellisesti edullisin vaihtoehto sekd hyodynnetaan mahdollisia sopimus- tai
puitesopimuskumppaneita. Virkistysmaararahoiksi varataan enintaan 75 € /henkild “tydhyvinvointi- ja
virkistyspaiva- ohje yksikoille” -ohjeen mukaisesti. Tarkemmat koulutus-, virka- ja tydomatkojen seka
tyoterveyshuollon ja tyonohjauksen sekd virkistystoiminnan budjetointiohjeet antaa henkilosto- ja
talous- ja rahoituspalvelut.

Vapaaehtoisten sddstovapaiden kdiytto

Henkil6stoa kannustetaan vapaaehtoisten saastovapaiden kayttoon.

Palkat ja henkilosivukulut

Toimielinten tulee kokonaisraamin puitteissa kattaa kulloinkin voimassa olevien virka- ja
tyoehtosopimusten mukaiset palkat korotuksineen. Talousarvioehdotukseen palkat budjetoidaan
1.6.2023 voimaan astuneet tydehtosopimukset huomioiden. Palkkojen budjetoinnissa huomioidaan
1.6.2024 voimaan astuvien yleiskorotusten kesakuun 2024 jaettavan jarjestelyeran vaikutukset.
Talousarviossa ja taloussuunnitelmassa palkankorotusprosentiksi on arvioitu 3 % vuosittainen kasvu ja
lomarahaprosenttina kaytetaan 5 %. Muut henkilosivukuluprosentit maaritelladan KT:n, KEVA:n ja
muiden viranomaistahojen budjetointiohjeiden perusteella. Henkilosivukuluprosentit syoétetaan
keskitetysti yhteistydssa henkilostohallinnon ja talousyksikon kesken.
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